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A common c a r r i e r  may i n c o r p o r a t e  by  r e f e r e n c e  
i n t o  a g o v e r n m e n t  r a t e  t e n d e r  a d d i t i o n a l  t r a n s -  
p o r t a t i o n  s e r v i c e s  a n d  c h a r g e s  p u b l i s h e d  in 
o t h e r  t a r i f f s  o r  t e n d e r s .  However ,  t h e  g o v e r n -  
men t  w i l l  n o t  p a y  f o r  s e r v i c e s  w h e r e  t h e  c a r r i e r  
h a s  n o t  shown t h a t  t h e  s e r v i c e  i s  a d d i t i o n a l  t o  
o n e s  a l r e a d y  a v a i l a b l e  u n d e r  t h e  b a s i c  g o v e r n -  
ment  t e n d e r  or u n d e r  G B L  c o n t r a c t  o f  c a r r i a g e ,  
o r  t h a t  t h e  s e r v i c e  h a s  b e e n  p e r f o r m e d .  

M c K i n l e y  T r u c k i n g ,  Co.,  I n c  ( M c K i n l e y ) ,  r e q u e s t s  
r e v i e w  o f  t h e  G e n e r a l  S e r v i c e s  A d m i n i s t r a t i o n  (GSA) d e n i a l  
o f  1 2  c l a i m s  o f  $150 e a c h  f o r  t r a n s p o r t a t i o n  s e r v i c e s  
a l l e g e d l y  p e r f o r m e d .  We s u s t a i n  GSA's s e t t l e m e n t  a c t i o n .  

U n d e r  e a c h  c l a i m ,  t h e  g o v e r n m e n t  b i l l  o f  l a d i n g  (GBL) 
was s u p p l e m e n t e d  w i t h  a c o m m e r c i a l  b i l l  o f  l a d i n g  (CBL) f o r m  
c o n t a i n i n g  s h i p m e n t  d e l i v e r y  i n f o r m a t i o n  w h i c h  s e r v e s  as  
M c K i n l e y ' s  d e l i v e r y  r e c e i p t .  The  C B L  c o n t a i n s  t h e  a n n o t a -  
t i o n ,  " D E L I V E R E D  WITHOUT E X C E P T I O N , "  w h i c h  i s  c r o s s e d  o u t .  
T h e  s o u r c e  o f  t h e  a d d i t i o n a l  c h a r g e  o f  $ 1 5 0  p e r  G B L  c l a i m e d  
i s  M c K i n l e y  t e n d e r s  Nos.  2 a n d  4 .  

M c K i n l e y ' s  t e n d e r  No. 2 was t h e  l o w  b i d  f o r  c e r t a i n  
t y p e s  o f  s h i p m e n t s  f o r  a 1-year  p e r i o d  b e g i n n i n g  J u l y  1 9 8 2 ,  
o r i g i n a t i n g  f r o m  D e f e n s e  D e p o t ,  T r a c y ,  C a l i f o r n i a  ( T r a c y ) .  
M c K i n l e y  w a s  a w a r d e d  t h e  c o n t r a c t  for t h e  r e q u i r e m e n t .  The 
i n v i t a t i o n  a d v i s e d  b i d d e r s  t h a t  t e n d e r e d  r a t e s  a n d  c h a r g e s  
were f i r m  u n d e r  t h e  te rms  o f  t h e  s o l i c i t a t i o n  a n d  c o u l d  n o t  
b e  i n c r e a s e d  o r  d e c r e a s e d  d u r i n g  t h e  c o n t r a c t  p e r i o d .  Car- 
r i e r s  were a d v i s e d  f u r t h e r  t h a t  c a r r i e r s  s h o u l d  i n c l u d e  a l l  
t h e i r  c o s t s  i n  t h e  t e n d e r .  

M c K i n l e y ' s  s u p p l e m e n t a l  b i l l i n g  i s  b a s e d  on t h e  
f o l l o w i n g  p r o v i s i o n  c o n t a i n e d  i n  t e n d e r  No. 2 :  

"b .  C h a r g e s  a n d  a l l o w a n c e s .  

E x c e p t  a s  o t h e r w i s e  p r o v i d e d  i n  t h i s  
t e n d e r ,  s h i p m e n t s  made u n d e r  t h e  p r o v i s i o n s  of 
t h i s  t e n d e r  a r e  e n t i t l e d  t o  t h o s e  a d d i t i o n a l  
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s e r v i c e s  a n d  p r i v i l e g e s  a s  a r e  p r o v i d e d  i n  
s e p a r a t e l y  p u b l i s h e d  t a r i f f s  o r  t e n d e r s  t o  w h i c h  
t h e  c a r r i e r ( s )  p a r t i c i p a t e s ,  i n c l u d i n g  a d d i -  
t i o n a l  t a r i f f  o r  t e n d e r s  c h a r g e s ,  r u l e s  a n d  
r e g u l a t i o n s  a p p l i c a b l e  t o  s u c h  s e r v i c e s  a n d  
p r i v i l e g e s . "  

M c K i n l e y  c o n t e n d s  t h a t  t h i s  p r o v i s i o n  p r o v i d e s  f o r  
a p p l i c a t i o n  o f  t h e  f o l l o w i n g  p r o v i s i o n  c o n t a i n e d  i n  t e n d e r  
No. 4 ,  w h i c h  s t a t e s :  

" A  s e r v i c e  c h a r g e  o f  $150.00  w i l l  a p p l y  e a c h  a n d  
e v e r y  t i m e  a B i l l  o f  L a d i n g  o r  o t h e r  s h i p p i n g  
d o c u m e n t  b e a r s  n o t a t i o n s ,  m a r k s ,  a b b r e v i a t i o n s  
( i n c l u d i n g  b u t  n o t  b y  way o f  l i m i t a t i o n ,  s t r i k e -  
o v e r s  o f  t h e  n o t a t i o n  ' D e l i v e r e d  W i t h o u t  E x c e p -  
t i o n '  w h e r e  n o  e x c e p t i o n  t o  t h e  c o n d i t i o n  o f  t h e  
f r e i g h t  o r  o t h e r  p r o p e r t y  i s  n o t e d ) ,  w h i c h  n o t a -  
t i o n s  a r e  ( A )  made by t h e  c o n s i g n e e  o r  i t s  
a g e n t ,  a n d  ( B )  b e a r  n o  r e l a t i o n  t o  t h e  c o n d i t i o n  
o f  t h e  f r e i g h t  o r  o t h e r  p r o p e r t y  moved u n d e r  
t h a t  B i l l  o f  L a d i n g  o r  o t h e r  s h i p p i n g  d o c u m e n t . "  

M c K i n l e y  a r g u e s  t h a t  t h e  a n n o t a t i o n ,  " d e l i v e r e d  w i t h o u t  
e x c e p t i o n , "  a n d  s u b s e q u e n t  o b l i t e r a t i o n  o f  t h e  a n n o t a t i o n  
r e s u l t s  i n  a n  a d d i t i o n a l  s e r v i c e  a n d  p r i v i l e g e  p r o v i d e d  b y  
t h e  c a r r i e r  u n d e r  t h i s  t e n d e r  p r o v i s i o n .  M c K i n l e y  s t a t e s  
t h a t  a d e l i v e r y  r e c e i p t  w a s  r e q u i r e d  b y  T r a c y  a n d  f a i l u r e  t o  
p r o v i d e  s i g n e d  d e l i v e r y  r e c e i p t s  i s  g r o u n d s  f o r  s u s p e n s i o n  
o f  t h e  c a r r i e r  f r o m  t h e  c o n t r a c t .  F u r t h e r ,  M c K i n l e y  a d v i s e s  
t h a t  t h e  d e l i v e r y  r e c e i p t  c o n s t i t u t e s  p r o o f  o f  d e l i v e r y .  
A c c o r d i n g  t o  M c K i n l e y ,  i n  t h e  e v e n t  t h e  s h i p m e n t  c o n t a i n s  
e i t h e r  t o o  much f r e i g h t  ( - - a n  o v e r a g e ) ,  t o o  l i t t l e  f r e i g h t  
(--a s h o r t a g e ) ,  o r  d a m a g e ,  e x c e p t i o n s  a r e  p l a c e d  o n  t h e  
d e l i v e r y  r e c e i p t  b y  t h e  g o v e r n m e n t .  M c K i n l e y  a s s e r t s  t h a t  
w h e r e  t h e  " d e l i v e r e d  w i t h o u t  e x c e p t i o n "  n o t a t i o n  i s  
o b l i t e r a t e d ,  a n  e x c e p t i o n  i s  t a k e n  a n d  t h e  c a r r i e r  i s  
a l e r t e d  t o  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  o v e r a g e ,  s h o r t a g e ,  o r  d a m a g e .  
M c K i n l e y  s t a t e s  t h a t  i t  i n v e s t i g a t e s  t h e  p r o b l e m  a n d  s e n d s  
o u t  f r e i g h t  t r a c e r s ,  w h e r e  n e c e s s a r y ,  a n d  t h e r e b y  i s  
e n t i t l e d  t o  t h e  a d d i t i o n a l  s e r v i c e  c h a r g e  u n d e r  t h e  t e n d e r .  

G S A  c o n t e n d s  t h a t  n e i t h e r  t h e  a n n o t a t i o n  " D e l i v e r e d  
W i t h o u t  E x c e p t i o n "  o r  t h e  o b l i t e r a t i o n  o n  t h e  C B L  
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a t t a c h m e n t  p r o v i d e s  a n  a d d i t i o n a l  s e r v i c e  o r  p r i v i l e g e  t o  
t h e  s h i p p e r  f o r  w h i c h  a n  a d d i t i o n a l  s e r v i c e  c h a r g e  w o u l d  b e  
a p p l i c a b l e .  

I n i t i a l l y ,  w e  n o t e  t h a t  i n  Wells  C a r g o ,  I n c . ,  54 Comp. 
Gen. 610 (19751, i n v o l v i n g  a s i m i l a r  t e n d e r  p r o v i s i o n ,  w e  
c o n c l u d e d  t h a t  a common c a r r i e r  c o u l d  i n c o r p o r a t e  by r e f e r -  
e n c e  i n t o  a g o v e r n m e n t  r a t e  t e n d e r  t h e  t r a n s p o r t a t i o n  s e r v -  
i c e s  a n d  c h a r g e s  p u b l i s h e d  i n  o t h e r  t a r i f f s  o r  t e n d e r s .  The 
c r u c i a l  c o n s i d e r a t i o n  h e r e  is w h e t h e r  o r  n o t  McKin ley  i s  
p r o v i d i n g  a n  a d d i t i o n a l  s e r v i c e  o r  p r i v i l e g e .  _We f i n d  t h a t  
McKin ley  h a s  n o t  shown t h a t  i t  i s  p r o v i d i n g  a n  a d d i t i o n a l  
s e r v i c e  o r  p r i v i l e g e .  

As GSA p o i n t s  o u t ,  u n d e r  t h e  c o n t r a c t  t e n d e r  t e rms ,  t h e  
c a r r i e r  a g r e e s  t o  f u r n i s h  p r o o f  o f  d e l i v e r y  r e c e i p t s  upon 
r e q u e s t  t o  t h e  t r a n s p o r t a t i o n  o f f i c e r  a t  n o  a d d i t i o n a l  
c o s t .  I n  l i g h t  o f  t h i s  t e rm,  w e  do n o t  c o n s i d e r  t h e  e x e c u -  
t i o n  o f  t h e  d e l i v e r y  r e c e i p t  by t h e  c a r r i e r  t o  b e  i t s e l f  an 
a d d i t i o n a l  s e r v i c e  o r  p r i v i l e g e  as a l l e g e d  by  M c K i n l e y ,  
s i n c e  i t  i s  o f f e r e d  a t  no  c o s t  i n  t h e  b a s i c  t e n d e r .  

F u r t h e r m o r e ,  w e  do  n o t  f i n d  t h a t  t h e  a l l e g e d  i n v e s t i g a -  
t i o n  a n d  t r a c i n g  s e r v i c e s  c o n s t i t u t e  a n  a d d i t i o n a l  s e r v i c e  
o r  p r i v i l e g e .  A s  GSA c o r r e c t l y  p o i n t s  o u t ,  t h e  a d m i n i s t r a -  
t i v e  h a n d l i n g  o f  l o s s  a n d  damage c l a i m s  i s  g o v e r n e d  by t h e  
p r o v i s i o n s  o n  t h e  r e v e r s e  s i d e  o f  t h e  G B L .  The  o r i g i n a l  a n d  
c o n s i g n e e  G B L  c o p i e s  s t a t e  t h e  p r o c e d u r e s  t o  f o l l o w  i n  han-  
d l i n g  a s h o r t a g e  o r  damage  p r o b l e m .  We n o t e  t h a t  t h e  c o n -  
s i g n e e ,  by u s e  o f  s t a n d a r d  f o r m s ,  mus t  n o t i f y  t h e  c a r r i e r  o f  
t h e  damage  o r  s h o r t a g e  t o  i n i t i a t e  c a r r i e r  i n v e s t i g a t i o n .  
In o u r  v i e w ,  c a r r i e r  i n v e s t i g a t i o n  o r  t r a c i n g  is p r e m a t u r e  
p r i o r  t o  n o t i c e  o f  l o s s  o r  damage  t o  t h e  s h i p m e n t  by t h e  
g o v e r n m e n t  t h r o u g h  t h e  e s t a b l i s h e d  p r o c e d u r e s .  

I n  t h e  a b s e n c e  of  a n y  s h o w i n g  by  t h e  c a r r i e r  t h a t  a n  
a d d i t i o n a l  s e r v i c e  o r  p r i v i l e g e  was o f f e r e d  a n d  p e r f o r m e d  i n  
a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  t e n d e r  p r o v i s i o n ,  w e  s u s t a i n  G S A ' s  
s e t t l e m e n t  a c t i o n  d e n y i n g  M c K i n l e y ' s  c l a i m .  

Acting C o m p t r o l l e r  Ve$ra l  
. o f  t h e  U n i t e d  t a t e s  




